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摘要　 　 《２００４ 年苏格兰学习的额外支持教育法案》以维护儿童的权利和福祉为价值导向，
构建了“学习的额外支持”的法律框架，促进了苏格兰融合教育的发展。 ２０ 年来，“学习的

额外支持”的立法不断优化，通过多种形式维护了儿童的权利和福祉，并形成了“学习的额

外支持”的多方协作模式和多部门监控机制，苏格兰中小学学生的个性化需要得到了普遍

而又灵活的支持，对我国融合教育高质量发展具有启发意义。
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１　 引言

近年来，我国加大了特殊教育领域推行融合教育

的力度。 ２０１７ 年国务院修订的《残疾人教育条例》，
２０１９ 年中共中央、国务院印发的《中国教育现代化

２０３５》，２０２１ 年教育部、国家发展改革委、民政部等七

部门制定的《“十四五”特殊教育发展提升行动计划》
等文件，均明确强调“推进融合教育” ［１－３］。 我国的融

合教育是指“将对残疾学生的教育最大程度地融入普

通教育” ［４］，随班就读作为我国融合教育的主要形式，
它的服务对象为“具有接受普通教育能力的各类适龄

残疾儿童少年” ［５］。 与此不同的是，苏格兰的融合教

育不局限于残疾学生，强调对学习者多样性的回应，并
将“出席、参与、成就和被支持”作为融合教育实践的

主要特征［６］。
当前我国教育基本矛盾已经转化为人民群众对教

育的多样化、个性化需求与教育的单一、粗放供给之间

的矛盾［７］。 如何在包容、公平、优质的发展框架下同时

满足全体儿童的个性化需求，是我国未来融合教育发

展需要回答的问题。 为破解教育基本矛盾，我国积极

倡导“适合的教育” ［８］。 《国家中长期教育改革和发展

规划纲要（２０１０－２０２０ 年）》提出“关心每个学生，促进

每个学生主动地、生动活泼地发展，尊重教育规律和学

生身心发展规律，为每个学生提供适合的教育” ［９］。
２０１８ 年 ９ 月 １０ 日在全国教育大会上，习近平总书记

强调“要加快建成适合每个人的教育，努力使不同性

格禀赋、不同兴趣特长、不同素质潜力的学生都能接受

符合自己成长需要的教育” ［１０］。 虽然我国“适合的教

育”与“融合教育”源于不同的背景，但二者有着相同

的教育旨趣，顺应联合国教科文组织在《教育 ２０３０ 行

动框架》中提出的“确保包容、公平、优质教育，让全民

终身享有学习机会” ［１１］的教育新愿景。
苏格兰在英国内部享有独立的教育立法权和管理

权。 苏格兰通过“学习的额外支持（Ａｄｄｉｔｉｏｎａｌ Ｓｕｐｐｏｒｔ
ｆｏｒ Ｌｅａｒｎｉｎｇ，ＡＳＬ）”来满足所有学生的“额外支持需要

（Ａｄｄｉｔｉｏｎａｌ Ｓｕｐｐｏｒｔ Ｎｅｅｄｓ，ＡＳＮ）”，形成了不再明显区

分“特殊”与“普通”的教育系统。 ２０１５ 年 １２ 月，经济

合作与发展组织（Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ
ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ＯＥＣＤ）发布的报告指出国际范围内

“苏格兰学校的包容性很高” ［１２］。 本文系统梳理了苏

格兰“学习的额外支持”立法和实践成效，以期为我国

融合教育的高质量发展提供参考。

２　 “学习的额外支持”的相关概念及立法背景

　 　 《２００４年苏格兰学习的额外支持教育法案》（Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ
（Ａｄｄｉｔｉｏｎａｌ Ｓｕｐｐｏｒｔ ｆｏｒ Ｌｅａｒｎｉｎｇ）（Ｓｃｏｔｌａｎｄ） Ａｃｔ ２００４，
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以下简称 ＡＳＬ 法案）是苏格兰为实现更具包容、平等

性的社会，让所有学生都获得所需要的学习机会的一

项关键立法，首创性地提出了“额外支持需要”和“学
习的额外支持”的概念。
２．１　 概念：“额外支持需要”和“学习的额外支持”

ＡＳＬ 法案用新颖的“额外支持需要”取代了目前

许多国家普遍使用的“特殊教育需要”的概念。 如果

一个学生没有额外支持可能就无法或者难以从当前学

校教育中受益，那么这个学生就应被认定为有“额外

支持需要” ［１３］。 和“特殊教育需要”相比，“额外支持

需要”更具包容性和开放性，儿童产生“额外支持需

要”的原因可以归结为学习环境、家庭状况、残障或者

健康、社会和情感因素等四个可能互相影响的方

面［１４］。
“学习的额外支持”是指苏格兰地方教育部门在

学校教育中，在常规的教育安排之外，为有“额外支持

需要”的学生专门提供支持，以使他们从学校教育中

获益。 学习的额外支持是广泛而灵活的，大致可以归

为教学方法、相关服务人员支持和资源提供三个互为

影响的方面［１５］。 “学习的额外支持”被纳入学校的日

常生活安排，在可能的情况下，支持方案应以一种不会

让学生感到被边缘化的方式执行。
２．２　 立法背景：从“特殊教育需要”到“额外支持需

要”的转向

２００４ 年 ＡＳＬ 法案的颁布标志苏格兰基础教育从

“特殊教育”和“普通教育”的两元分立转向了在同一

个法律框架下满足所有学生的个性化学习需要，其立

法出台的背景如下：
１９７８ 年，《沃诺克报告》系统阐述了“特殊教育需

要”的观点［１６］。 在苏格兰，这些理念落实在了《１９８１
年苏格兰教育法》 （Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ （Ｓｃｏｔｌａｎｄ） Ａｃｔ １９８１）对

《１９８０ 年苏格兰教育法》 （ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ （ Ｓｃｏｔｌａｎｄ） Ａｃｔ
１９８０）的修正部分，该修正部分给出“特殊教育需要”
的定义，并规定要为那些有明显、特定或复杂的特殊教

育需要的儿童建立需求注册（Ｒｅｃｏｒｄ ｏｆ Ｎｅｅｄｓ，ＲＯＮ）
系统以满足他们的特殊教育需要［１７］。 在《１９８０ 年苏

格兰教育法》 （经修订）６５Ｄ 条款的授权下，苏格兰政

府出台了《１９８２ 年苏格兰需求记录条例》（Ｔｈｅ Ｅｄｕｃａ⁃
ｔｉｏｎ （Ｒｅｃｏｒｄ ｏｆ Ｎｅｅｄｓ） （ Ｓｃｏｔｌａｎｄ） Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ １９８２），
并于 １９８３ 年正式执行［１８］。 至此，苏格兰通过立法，为
残障儿童建构起了有别于普通儿童的特殊需求评估、
注册及资源供给的机制。 ２０ 世纪 ９０ 年代，人们注意

到特殊需求注册系统耗时耗力且出现了官僚化倾向。
该系统的建立初衷是促进教育公平，但学生可以得到

的支持却主要由资源来决定，并存在地方当局同时作

为需求评估方和支持服务提供方的利益冲突。
《２０００ 年苏格兰学校标准法》 （ Ｓｔａｎｄａｒｄｓ ｉｎ Ｓｃｏｔ⁃

ｌａｎｄ＇ｓ Ｓｃｈｏｏｌｓ ｅｔｃ． Ａｃｔ ２０００）的颁布推动了特殊需求注

册系统的改革。 该法案对学校教育做出优先“在主流

环境中为适龄学生提供教育”的规定［１９］，保障了残障

儿童进入普通学校读书的权利，促进了融合教育的发

展。 在这种背景下，苏格兰对特殊需要儿童教育的立

法和注册的改革进行了广泛的社会咨询和调查。 许多

地方当局反对为有特殊教育需要的儿童制定单独的立

法，称这样的举措实为“反融合”，主张废除法定的注

册程序，认为区别对待也可能造成不公平；专业人员群

体认为需求注册在行政管理上会耗散专业人员的精

力，反而不利于完成支持学生的关键职责；家长和志愿

组织则认为不应完全废除保障弱势儿童群体教育权利

的专门立法；特殊需要儿童及青年群体呼吁“去标签

化”，强调他们的需求与其他学生相比并不特殊［２０］。
２００２ 年苏格兰行政院发布了咨询总结，提出了扩大立

法的保护对象，为所有有额外支助需要的儿童提供支

持的建议［２１］。 这直接促使了 ２００４ 年 ＡＳＬ 法案的出

台。 该法案在立法层废除了苏格兰针对残障儿童单一

群体的特殊需求注册系统，用同一个法律框架满足所

有儿童的个性化学习需要，实现了从“特殊教育需要”
到“额外支持需要”的转向。

３　 “学习的额外支持”的立法内容

２００４ 年 ４ 月，苏格兰议会通过 ＡＳＬ 法案，对“学习

的额外支持”进行专门立法，规定地方政府有责任为

接受学校教育的学生提供学习的额外支持，以帮助学

生从他们的教育中受益，并努力实现他们的全部潜

力［２２］。 该法案共 ３５ 条，分为主要定义、教育当局在额

外支持需要方面的权力和职责、额外支持需要和联合

支持方案需要的评估、联合支持方案、教育当局与相关

机构和个人的信息交换、家长和儿童的支持者和倡导

者、争议的调解和解决、学习的额外支持事项的上诉、
家长提出安置申请的相关权利、其他、通用等 １１ 个部

分［２３］。 该法案于 ２０１５ 年 １１ 月开始执行，苏格兰议会

分别于 ２００９ 年、２０１６ 年对法案进行了 ２ 次较大的修

订。 目前 ＡＳＬ 法案的文本内容呈现出以下特点：
３．１　 以维护儿童的权利和福祉为价值导向

儿童的权利主要是指联合国《儿童权利公约》所

规定的权利。 ＡＳＬ 法案纳入了联合国《儿童权利公

约》倡导的儿童的相关权利。 福祉是一个更具有整合

性的理念，《２０１６ 年苏格兰教育法》对 ＡＳＬ 法案进行修

订时，增加了通过安全 （ ｓａｆｅ）、健康 （ ｈｅａｌｔｈｙ）、爱护

（ｎｕｒｔｕｒｅｄ）、成就（ ａｃｈｉｅｖｉｎｇ）、主动（ ａｃｔｉｖｅ）、尊重（ ｒｅ⁃
ｓｐｅｃｔｅｄ）、责任（ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｌｅ）、归属（ ｉｎｃｌｕｄｅｄ）八个指标

对儿童福祉状况进行评估的内容［２４］。
ＡＳＬ 法案最初是通过保障父母权利来维护儿童的

权利和福祉，包括加强父母要求评估和提出安置申请

·２１·
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的权利、改善信息的获取、建立新的争端解决机制等措

施。 近年来，儿童自身的观点和意见越来越受到重视，
法案在 ２０１６ 年修订的时候将父母的权利大部分扩展

到年满 １２ 岁且有能力的儿童，并设立了咨询、倡导、法
律代表等儿童支持服务，以使 １２ 岁以上的儿童能行使

法律规定的权利［２５］。
３．２　 具有包容性的支持对象

法案把支持的对象限定为 ３ 至 ４ 岁的学前儿童，
以及 ５ 至 １６ 岁接受学校教育的儿童，如果这些学生因

学习环境、家庭状况、残障、健康、社会、情感等因素产

生了“额外支持需要”，就有权利获得“学习的额外支

持”。 法案还规定如果学生在 １６ 岁以后继续上学，地
方当局继续承担法律责任来支持他们的学习，一直持

续到他们离开学校；地方政府有责任为 ３ 岁以下残障

儿童提供适当的额外支持［２６］。 支持对象的包容性体

现了苏格兰学校教育对儿童个性化需要、多样性需求

的认可，符合教育包容、公平、优质发展的趋势。
３．３　 “学习的额外支持”的原则性规定

ＡＳＬ 法案建构了“学习的额外支持”的法律框架，
该框架不再区分特殊儿童和普通儿童，整体规划“学
习的额外支持”，对“学习的额外支持”中政府部门的

责任与权力、机构间的合作、家长和儿童的权利及其保

障、纠纷的解决等重要事项做了原则性规定，但对评估

方法、师资配置、课程教学等方面还缺少明确、细致的

规定。 比如法案规定地方教育主管部门要鉴别出学校

中有额外支持需要的学生，并确定具体的额外支持需

要［２７］，但是法案并没有规定任何特定的评估流程和评

估方法。 因此在融合教育实践中，该法案还需要和其

他相关的法案、政策配合使用。 ＡＳＬ 法案授权苏格兰

部长通过命令、条例、规则等做出进一步规定，以确保

法案的充分实施，并要求苏格兰政府制定配套指导书

来解释立法原则，说明在特定情况下如何运用该法案。

４　 “学习的额外支持”立法的实践成效

２０ 年来，苏格兰政府积极贯彻 ＡＳＬ 法案，取得了

良好的实践成效。
４．１　 以多种形式切实维护了儿童的权利和福祉

在实践中，苏格兰通过信息咨询服务、倡导服务、
调解服务和诉讼服务来保障儿童权利和福祉的落实。
在信息咨询服务方面，苏格兰政府资助了名为“ Ｅｎ⁃
ｑｕｉｒｅ”的机构，该机构通过网站、热线电话、指南、情况

说明书等多种方式为父母、专业人士、学生提供有关

“学习的额外支持”的独立公正的信息和建议［２８］。 Ｅｎ⁃
ｑｕｉｒｅ 还专门面向儿童设立了名为 ＲＥＡＣＨ 的网站和热

线电话，帮助儿童理解自身相关权利，提供支持的建

议，展示成功经验［２９］。 在倡导服务方面，苏格兰政府

资助了名为“让我们来谈谈额外支持需要”的父母倡

导服务；面向儿童提供了“我的权利，我的发言权”的

服务，倡导儿童行使权利，为他们提供法律咨询和信

息，并开展独立的儿童意见征询工作［３０］。 苏格兰政府

还设立融合教育青少年大使，让儿童表达对融合教育

的意见，并参与政策的决策和执行。 调解服务主要是

通过第三方调解员调解在法案执行过程中教育部门和

父母之间产生的矛盾，教育部门提供完全独立于政府

的免费调解服务，家长可以直接在相关网站上找到教

育领域的调解员［３１］。 诉讼服务方面，苏格兰依据 ＡＳＬ
法案成立了苏格兰额外支持需要法庭，负责处理有关

联合支持方案和安置申请方面的上诉，后根据《２０１４
年苏格兰法庭法》 （Ｔｒｉｂｕｎａｌｓ （ Ｓｃｏｔｌａｎｄ） Ａｃｔ ２０１４）将

苏格兰额外支助需要法庭的职能移交给一级法庭，撤
销了苏格兰额外支助需要法庭［３２］。
４．２　 学生广泛的“额外支持需要”得到了灵活支持

ＡＳＬ 法案实施后，各类有“额外支持需要”的学生

逐步纳入了“学习的额外支持”系统，苏格兰中小学学

生的个性化教育需要得到了普遍支持。 ２０２２ 年，中小

学有“额外支持需要”学生的人数达到 ２４１６３９ 人，占
苏格兰中小学学生总人数的 ３４．２３％；而残障学生数、
特教学校学生数分别占中小学学生总人数的 ２．７７％和

１．１１％ ［３３］。 除了残障及学习障碍以外，学习中断、政府

监护儿童、超常儿童、丧亲或丧友等广泛的额外支持需

要在学校教育中也获得了支持。
“学习的额外支持”形式灵活多样。 苏格兰政府

发布的学生年度普查数据中把学习的额外支持分为

“联合支持方案” “个别化教育计划” “儿童计划”及

“其他”４ 个类别，有些学生可能有一种以上的支持形

式。 ２０２２ 年“联合支持方案” “个别化教育计划” “儿
童计划”及“其他”的学生数量分别占额外支持需要总

人数的０．５８％、１３．６１％、２０．３６％、８１．２４％ ［３４］。
联合支持方案是 ＡＳＬ 法案中规定的唯一的法定

计划，教育部门必须为有显著的“额外支持需要”的学

生制定由教育主管部门和至少一个其他部门联合支持

的计划，并定期进行审查和调整，以确保有复杂多重支

持需要的儿童能够得到他们需要的支持［３５］。 儿童计

划是以评估为基础的单一或多机构计划，该计划为儿

童提供量身定制的支持，以提升儿童个体的福祉，儿童

计划纳入了《２０１４ 年苏格兰儿童和青少年法》 （Ｃｈｉｌ⁃
ｄｒｅｎ ａｎｄ Ｙｏｕｎｇ Ｐｅｏｐｌｅ （Ｓｃｏｔｌａｎｄ） Ａｃｔ ２０１４）。 儿童计

划包含学习的额外支持的内容，但着眼点不仅仅是儿

童的学习，而是从儿童福祉的八个指标入手评估儿童

的支持需要并提供支持。 “其他”类别主要包括短期

或临时支持。 如图 １ 所示，２００９ 到 ２０２２ 年间，联合支

持方案在各类计划中占比最低，其他类型的计划，包括

儿童计划正在取代它的位置。 一些地方当局的工作人

员认为联合支持方案文件的程序复杂，写作风格不便
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于沟通；公共预算和资源的减少也使得联合支持方案

的数量下降；儿童计划没有固定的格式，也没有附加家

长诉讼服务的权利，更容易实施［３６］。

图 １　 ２００９ 至 ２０２２ 年苏格兰中小学“额外支持需要”学生的各类支持占比图

资料来源：苏格兰政府公布的学校教育统计数据，详见 Ｓｃｏｔｔｉｓｈ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ． Ｓｃｈｏｏｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ．
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｓｃｏｔ ／ ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎｓ ／ ｓｃｈｏｏｌ－ｅｄｕｃａｔｉｏｎ－ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ ／ 。

４．３　 初步形成了 “学习的额外支持”的多方协作模式

ＡＳＬ 法案在执行过程中形成了教育部门与专业人

士、家长、儿童多方协作的模式，促进了多方人员在

“额外支持需要”的评估、规划和提供支持、审查方面

的合作。 该法案规定如果教育当局提出要求，相关机

构有义务帮助教育机构履行其在“学习的额外支持”
方面的法定职责［３７］。 相关机构可以是其他地方当局，
国民保健服务委员会或由苏格兰部长能够下令指定的

其他适当机构。 苏格兰政府还成立了额外学习支持执

行小组来促进决策者和关键影响者的沟通与合作［３８］。
ＡＳＬ 法案的多方协作模式还会运用苏格兰政府

ＧＩＲＦＥＣ 实践模式中的工具和方法。 ＧＩＲＦＥＣ 实践模

式源自 ２００６ 年苏格兰提出的“为每一位儿童提供全面

支持（Ｔｈｅ Ｇｅｔｔｉｎｇ ｉｔ Ｒｉｇｈｔ ｆｏｒ Ｅｖｅｒｙ Ｃｈｉｌｄ ａｐｐｒｏａｃｈ，ＧＩＲ⁃
ＦＥＣ）”的服务框架，该模式通过专业人员的协作为儿

童及时提供正确的支持，减少影响儿童发展的风险因

素［３９］。 苏格兰政府编制的 ＡＳＬ 法案指导书纳入了

ＧＩＲＦＥＣ 实 践 模 式 中 的 “ 福 祉 轮 ” （ Ｔｈｅ Ｗｅｌｌｂｅｉｎｇ
Ｗｈｅｅｌ）、“我的世界三角” （Ｍｙ Ｗｏｒｌｄ Ｔｒｉａｎｇｌｅ）、“儿童

计划”等内容。 福祉轮帮助专业人员用同一套术语来

识别和评估儿童的整体福祉状况，当儿童的需要明确

后，还可以继续使用福祉轮来进行计划、行动和审查；
“我的世界三角”是一个以儿童为中心，用来寻求儿童

的观点，并发现儿童的压力和优势的评估工具，能使多

方人员以协调的方式支持孩子；儿童计划中通过指定

首席专业人员来协调多部门对儿童的支持。 ２０１４ 年，

ＧＩＲＦＥＣ 实践模式的重要元素被纳入到了《２０１４ 年苏

格兰儿童和青少年法》。
４．４　 形成了法案实施的多部门监控机制

法案的实施涉及不同利益群体的博弈，多部门监

控机制在一定程度上做到了执行者、评估者、立法者的

分离，并能在监控过程中获取利益相关者的意见。
苏格兰政府是政策的执行者，负责通过教育统计

数据、年度报告等对执行情况进行监控，并为利益相关

方提供政策执行的信息。 苏格兰政府发布的学生年度

普查数据中有“额外支持需要”模块，该模块包括了有

“额外支持需要” 学生的类别、数量等多方面的数

据［４０］。 依据 ２００９ 年修订后的 ＡＳＬ 法案的规定，苏格

兰政府连续五年（２０１１ 年至 ２０１５ 年）发布了年度报告

来监测法案的执行，２０１５ 年的终期报告显示在 ５ 年间

有额外支持需要学生的学校学习质量稳步提升［４１］。
２０１６ 年后，政府也发布了一些执行报告，但是已经不

属于法定义务。
苏格兰皇家教育督学团（Ｈｅｒ Ｍａｊｅｓｔｙ’ ｓ Ｉｎｓｐｅｃｔｏｒ⁃

ａｔｅ ｏｆ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ，ＨＭＩＥ）对“学习的额外支持”立法的

执行情况开展了专项督导和常规督导。 专项督导方

面，ＨＭＩＥ 于 ２００５ 年至 ２００７ 年［４２］、 ２００９ 年至 ２０１０
年［４３］进行了两次大规模的督导，并发布了评估报告。
在常规督导方面，ＨＭＩＥ 的督学会运用《我们学校有多

好？ （第四版）》 中的指标对学校质量进行综合评

估［４４］。
苏格兰政府聘请政府部门以外的专业人员对法案
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执行情况进行独立审查，独立审查报告具有专业权威

性和广泛的社会影响。 法案执行以来，于 ２０１０ 年至

２０１１ 年［４５］、２０１７ 年至 ２０１９ 年［４６］进行了两次大规模的

独立审查，并出台了审查报告，为苏格兰政府提供了建

议。 此外法院在额外支持需要的诉讼服务中也起到了

外部评估者的作用。
苏格兰议会作为立法者也会对法案的执行情况进

行监控。 苏格兰议会下设的教育和技能委员会负责定

期审查“学习的额外支持”的情况［４７］。 政府会定期向

议会报告法案执行情况；议会也会通过网络、圆桌会议

等方式进行专门调查，并就调查的结果向政府提出建

议。 ２０１７ 年苏格兰教育和技能委员会在大量调查的

基础上出版了《额外的对学习的支持是如何在实践中

工作的？》的调查报告，并跟踪了苏格兰政府对报告中

建议的落实情况［４８］。 苏格兰议会会根据实践的需要、
相关法律的变化以及新法案的精神对 ＡＳＬ 法案进行

修订。

５　 对我国融合教育发展的启示

１９８８ 年，在第一次全国特殊教育工作会议上，我
国将残疾儿童随班就读正式作为发展特殊教育的一项

政策［４９］。 ３０ 多年来，我国走过了一条从提升特殊儿童

入学率到提升随班就读质量的发展之路。 我国已经针

对特殊儿童的需要建设了包括省、市、县资源中心，资
源教室，巡回指导等在内的随班就读资源支持体

系［５０］。 由于这套系统仅仅是针对特殊儿童建立的，在
普通学校区别对待少部分特殊儿童的做法仍可能造成

特殊儿童边缘化的问题，此外随班就读支持保障体系

无明确的机制对基础教育中普通儿童的个性化需要予

以保障，这有可能在资源的使用过程中造成一定的浪

费。 保障儿童的福祉，满足儿童个性化教育需求，促进

每一个儿童潜能的充分发展是社会的重要责任，也是

我国融合教育发展中要面临的任务。 苏格兰在同一个

法律框架下满足学生额外支持需要的做法对我国融合

教育高质量发展具有一定的启示。
５．１　 面向所有儿童，设计个性化教育支持的政策框架

在融合教育政策框架方面，需要把特殊儿童的个

性化教育支持与对普通儿童的个性化教育支持衔接起

来进行整体设计。 当前我国“融合教育政策囿于特殊

教育范畴，缺乏普特融合的宏观视野” ［５１］，这也导致一

些普通学校和教师对融合教育不够重视。 有研究揭示

追求升学率的制度逻辑在普通学校中仍占据主导地

位，一些教师将形式化的调整视为教学过程中最大程

度的改变，最终在实践层面形成一种“象征性”的融合

教育制度［５２］。 此外，为避免“残疾”的标签作用，“普
通学校有大量没有办理残疾证的残疾儿童少年在普通

学校隐性随班就读” ［５３］，这部分学生的特殊教育需要

在现行的融合教育政策下也难以获得有效支持。 特殊

教育需要仅仅是儿童个性化需要的一部分，融合教育

应该整体看待儿童，要整合特教和普教的资源，统筹规

划灵活多样的支持以满足所有儿童的个性化需要，让
每个孩子都能享有公平而有质量的教育。 在我国全面

推进融合教育的过程中，基层学校面向所有学生建构

的“适异共生”“适异而育”的融合教育文化和制度的

经验［５４］说明了在学校层面把特殊儿童的个性化教育

支持和对普通儿童的个性化教育支持衔接起来进行整

体设计的可能性，这些有益的尝试可以为国家和地方

政策层面整体设计面向所有儿童的个性化教育支持提

供参考。
５．２　 进一步构建本土话语体系，彰显融合教育的真正

精神

苏格兰的“额外支持需要”是开放、包容的概念，
它并没有过度限定具体的类别，避免了标签效应和刻

板效应，有助于教师在实践中敏感识别学生较为隐蔽

的支持需要并提供对应支持。 我国推行随班就读政策

３０ 多年来，普教和特教经历了从两元分立到彼此融合

的过程，形成了“随班就读” “差异教学” “应随尽随”
“多元融合”“一人一案”等本土融合教育话语［５５］。 但

是当前融合教育的有些词汇还反映了一体化教育的思

想，我们需要进一步明确我国融合教育的愿景，“从中

国文化中找到重新阐释融合教育的话语基础” ［５６］，并
结合基层融合教育活生生的实践经验，提炼符合本土

特色的融合教育新概念、新词汇，建构本土化融合教育

理论，为融合教育的发展奠定思想的基础。
５．３　 尊重儿童的权利，在融合教育中注意倾听儿童的

声音

《儿童权利公约》明确规定“确保有主见能力的儿

童有权对影响到其本人的一切事项自由发表自己的意

见，对儿童的意见应按照其年龄和成熟程度给予适当

的看待” ［５７］。 这项权利旨在确保儿童在日常生活中获

得尊重和平等的机会，使他们能够充分参与社会生活，
并实现自我价值。 儿童是独特的生命个体，有宝贵的

生命体验和诉求，这种体验和诉求是融合教育发展的

宝贵资源。 当前我国融合教育政策制定中越来越关注

学生个体的需要，呈现人本主义的倾向［５８］，但是也应

该看到儿童参与的机制还不够完善。 我们要创新工作

方法，与儿童沟通，征求他们的意见，听取他们的声音，
认可“儿童是融合教育发展的必要合作伙伴” ［５９］，为他

们的参与和表达权利提供坚实的保障。 基于苏格兰实

践经验，仅有立法规定仍不够，对相关专业人员及家庭

的支持培训也至关重要，这样人们才懂得如何理解儿

童，帮助他们发出自己的声音。
５．４　 建设与监控并举，形成动态完善的融合教育运行

机制
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我国许多政策文件强调了在特殊教育领域全面推

行融合教育，但是融合教育的一些工作环节还缺乏实

施细则［６０］。 融合教育政策是一个逐渐推进的过程，苏
格兰 ＡＳＬ 法案颁布后，通过二级立法、法案指导书等

形式，把法案内容具体化、可操作化。 到 ２０２３ 年 ３ 月，
英国政府的法律网站 （ ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎ． ｇｏｖ．
ｕｋ ／ ）上共能查询到 ２８ 个有关 ＡＳＬ 法案的二级立法，
涉及联合支持方案、纠纷解决、信息公布、争议解决等

多方面的内容。 苏格兰还通过教育咨询、年度数据统

计、年度报告、教育督导、独立审查以及苏格兰议会调

查等方法监控法案的实施，不断优化学习的额外支持

政策。 我国可以通过制定融合教育指导书、编制相关

的工具、汇集融合教育资源等方式使融合教育政策具

体化，增强政策的可执行性和资源的共享性；通过完善

融合教育运行的质量监控体系，及时发现融合教育政

策实施中的问题，做好政策的修订和完善。
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